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S.A.P. NA. SISTEMA AMBIENTE PROVINCIA DI NAPOLI a socio unico S.p.A.
Sede legale : Piazza Matteotti,]1 - 80133 Napoli Capitale Sociale 3.000.000,00 € 1.V.
C.F./PIVA 06520871218

ISCRITTA AL REGISTRO DELLE IMPRESE DI NAPOLI AL N. 820632

DETERMINAZIONE DELL’AMMINISTRATORE UNICO

I giorno diciassette del mese di Luglio dell’anno duemiladiciassette, presso
gli uffici della sede operativa siti in Napoli, alla Via Ponte dei Francesi,
37/E, I’Amministratore Unico della S.A.P.NA. Sistema Ambiente Provincia
di Napoli a socio unico S.p.A., Dott. Gabriele Gargano, il quale,

- visto il D.Igs. 36/2003 e ss. mm. e ii.;

- visto il D.Igs. 152/2006 e ss. mm. e ii.;

- visto il D.lgs. 50/2016 abrogativo del D.Igs.163/2006 e ss. mm. e ii.;

- visto il D.L. 195/2009

- vista la Legge n°® 26 del 26 febbraio 2010, conversione in legge con
modificazioni del D.L. 195/2009 recante disposizioni urgenti per la
cessazione dello stato di emergenza in materia di rifiuti in Campania, e ss.
mm. € ii.;

- vista la Legge n° 1 del 24 Gennaio 2011 conversione in legge, con
modificazioni, del DL 196/2010 recante disposizioni relative al subentro
delle amministrazioni territoriali della Regione Campania, € ss. mm. e ii.;

- visto il Decreto del Presidente della Provincia di Napoli N° 144 del 17
Marzo 2010;

- vista la legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle cittd metropolitane,
sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni” G.U.R.I. Serie Generale
n.81, del 07.04.2014;

- visto I’art. 1 c. 16 della legge 7 aprile 2014, n. 56 afferente al subentro nei
rapporti attivi e passivi della Citta Metropolitana di Napoli alla Provincia di
Napoli a partire dal 1° Gennaio 2015;

- preso atto della Legge Regionale n. 5 del 24 gennaio 2014 pubblicata il
27.01.2013 sul BURC n. 7 afferente “il riordino del servizio di gestione
rifiuti urbani ed assimilati in Campania”;

- visto ’art. 14 comma 3 della Legge Regionale n. 6 Regione Campania del
05.04.2016;

- preso atto della Legge Regionale n. 14 Regione Campania del 26 maggio
2016 “Norme di attuazione della disciplina europea e nazionale in materia di
rifiuti’”;

- visto ’art. 16 comma 7 Legge Regionale n. 22 Regione Campania del
08.08.2016;

- visto il Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175 “Testo unico in materia
di societa a partecipazione pubblica” e ss. ii. e mm.;

- visto lo Statuto Aziendale di cui all’Assemblea del Socio Unico del 27
Aprile 2017, giusta Delibera del Sindaco Metropolitano n. 226 del 15
dicembre 2016 ex art. 26 co. 1 del Dlgs 175/2016, approvata dal Consiglio
Metropolitano il 05.04.2017;

- visto il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro di riferimento per questa
SAPNA SpA CCNL FISE Assoambiente, settore privato, del 6.12.2016 ¢ ss.
mm. e ii.;

CONSIDERATO

- che la S.A.P.NA. S.p.A. ha il compito istituzionale di porre in essere tutte
le azioni amministrative, gestionali e tecniche previste per assicurare le
evacuazioni di rifiuto trattato dagli impianti STIR di Tufino e Giugliano, al
fine di favorire la ricettivita del rifiuto RSU CER 20.03.01 proveniente dai
Comuni della Citta Metropolitana di Napoli, assicurando altresi che tale
servizio sia prestato in modo ininterrotto e senza soluzioni di continuita, per
garantire la salvaguardia delle matrici ambientali e della salute pubblica nel
rispetto di quanto previsto dalla Normativa vigente;

- che, attesa la funzione di servizio pubblico essenziale espletata da questa
S.A.P.NA. S.p.A., affinché venga evitata la giacenza di rifiuti solidi urbani



nel territorio cittadino metropolitano e si contribuisca alla salvaguardia
dell’igiene e della salute pubblica presso i Comuni della Citta Metropolitana
di Napoli, ¢ necessario ricorrere a tutti i provvedimenti operativi, gestionali,
tecnici ed amministrativi necessari ad assicurare la funzionalita degli
Impianti STIR di Giugliano e Tufino, provvedendo alla gestione dei flussi di
rifiuto in ingresso ed in uscita da questi ultimi per I’avvio allo smaltimento,
nonché verso I'impianto STIR di Caivano, secondo la cogente normativa;

- che, come da consolidata prassi, entro il mese di Maggio del corrente anno,
su espresso invito dell” Ufficio Amministrazione del Personale di questa
SAPNA SpA, al fine di realizzare un equo contemperamento tra le esigenze
dell’Azienda e gli interessi del prestatore di lavoro, tutti i settori operativi
della societa hanno elaborato un “piano ferie” del personale in forza agli
Impianti STIR di Giugliano e Tufino, ai Siti, alle Discariche ed agli Uffici
della Sede Operativa, per adeguatamente pianificare le attivita istituzionali,
affinche esse vengano eseguite senza soluzioni di continuita, distribuendo
secondo criteri di equita turnazioni ed attivita in vista delle ferie estive;

- che il diritto, irrinunciabile, alle ferie annuali retribuite, previsto dalla
Costituzione e dal Codice Civile, “...soddisfa le esigenze psicofisiche
fondamentali del lavoratore, consentendo di partecipare piu incisivamente
nella vita di relazione, familiare e sociale, tutelando il suo diritto alla salute,
nell'interesse dello stesso datore di lavoro ... ”;

- che nella predetta pianificazione delle ferie per il personale, nella
considerazione che durante il periodo estivo, il “trend” dei flussi dei rifiuti
solidi urbani, non avrebbe presentato caratteristiche di criticita, veniva
inserita anche la riduzione di una turnazione per ogni impianto STIR,
affinché anche il personale turnista potesse usufruire di un appropriato
periodo di riposo, evitando sostituzioni onerose per la Societa che,
altrimenti, sarebbero state necessariamente effettuate in regime di lavoro
straordinario, all’occorrenza anche notturno e festivo;

- che, tuttavia, eventi successivi a tale programmazione, diluiti nel tempo,
non previsti ed imprevedibili, come il fermo del Termovalorizzatore di
Acerra, il ritardo nel servizio di smaltimento, la riduzione dello stesso da
parte di alcuni fornitori ed il ritardo dell’avvio del servizio di recupero
transfrontaliero, ha determinato, un basso livello di ricettivita degli impianti
STIR di Giugliano e Tufino;

- che, al fine di intervenire nelle criticita dovute agli smaltimenti, con
determinazione dell’amministratore Unico di questa SAPNA SpA, in data
11.06.2018, ¢ stata indetta una pubblica procedura di gara aperta, nazionale
ed internazionale, denominata G.P.05/SAPNA/2018 — Servizio di
recupero/incenerimento e relativo trasporto a destino in ambito
nazionale/comunitario dei rifiuti aventi codice CER 19.12.12 (Frazione
Umida Tritovagliata — Frazione Secca Tritovagliata) e 19.05.01 (Frazione
Umida  Tritovagliata  Stabilizzata) — provemienti da  stabilimenti  di
tritovagliatura ed imballaggio rifiuti gestiti da S.A.P. NA. SpA, valevole per
tre anni, i cui termini di esperimento sono previsti al 18.07.2018;

- che, le criticita legate alle condizioni di stoccaggio negli impianti - ormai
alla data non piu ordinarie ma straordinarie - nonché a possibili disagi nei
conferimenti nel periodo dal 1° al 31 Agosto 2017, specie negli orari del
turno di solo conferimento, vengono influenzate anche dalla carenza di
personale nel relativo turno, con particolare riferimento agli addetti alla
pressatura, alla filmatura, ai conduttori di muletti ed ai conduttori di pale
meccaniche, cosi come rappresentato dalla corrispondenza a mezzo e-mail
pervenuta dai Responsabili degli Impianti STIR in varie date tra cui quelle
del 03.01.2018, 15.06.2018 e 10.07.2018 inviate al Responsabile Affari
Generali;

- che, al fine di scongiurare un possibile blocco dei conferimenti ed
assicurare il servizio pubblico essenziale senza soluzioni di continuita, atteso
il periodo di riferimento molto limitato nel tempo e riferito ad evento
eccezionale e straordinario, si sono ritenuti sussistenti i presupposti per la
sostituzione del personale in ferie, ricorrendo al lavoro interinale,
somministrato da societa abilitate iscritte all’Albo del Ministero del Lavoro,
al solo fine di superare il momento di criticita e limitatamente al periodo in
cui ¢ previsto il turno di solo conferimento, da eseguirsi in osservanza dei
principi di economicita, di rotazione e di salvaguardia dei diritti del



lavoratore, secondo quanto previsto dalla Legge, ricorrendo a societa
abilitate individuata secondo i principi di rotazione previsti dalla Legge;
- che, ’Amministratore Unico di questa S.A.P.NA. S.p.A. ha richiesto
all’Ufficio Affari Generali la redazione di un apposito Disciplinare che
regoli la somministrazione di lavoro interinale che recepisca le richieste
effettuate dai Responsabili degli Impianti STIR, affinché si possa procedere
all’acquisizione di personale in sostituzione presso gli impianti STIR di
Giugliano e Tufino, attuando la soluzione meno onerosa per la Societa,
assicurando nel contempo il diritto dei dipendenti SAPNA SpA alla
fruizione del proprio periodo di riposo;
- che il detto Disciplinare, da considerarsi come acquisito ed approvato e
facente parte integrante della presente determinazione, & stato inviato
all’ Amministratore Unico ed alla Responsabile dell’Amministrazione del
Personale in data 16.07.2018 con nota prot. 0006389 pari data;
- che ricorrono, pertanto, i presupposti per rispondere ad esigenze di
carattere temporaneo ed eccezionale;
- che, nell’ambito degli impianti STIR di Giugliano e Tufino risulta, come da
atti, essere stata effettuata la valutazione dei rischi di cui al D.Lgs n. 626/94;
- che, atteso I’impegno richiesto inserito nel Disciplinare di cui al prot.
0006389 del 16.07.2018, I'impatto economico complessivo calcolato &
previsto al di sotto della soglia di Euro 40.000,00 di cui alle previsioni
dell’affidamento diretto ex art. 36 comma 2 del Dlgs 50/2016 e ss. mm. e ii,
il quale statuisce che “...fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e
38 e salva la possibilita di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni
appaltanti procedono all’affidamento di lavori, servizi e forniture di importo
inferiore alle soglie di cui all’articolo 35, secondo le seguenti modalita: a)
per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento
diretto anche senza previa consultazione di due o piu operatori economici o
per i lavori in amministrazione diretta....",
- che questa S.A.P.NA. S.p.A. aderisce al sistema di acquisti in rete
predisposto  dal Me.P.A. (mercato elettronico della  Pubblica
Amministrazione) per il tramite del portale acquisti telematico
appositamente predisposto quale piattaforma di e-procurement per le
Amministrazioni;
- che la societa reperibile presso il Me.P.A. risulta tra quelle iscritte all’ Albo
Informatico dell’Agenzia Nazionale Politiche Attive del Lavoro di cui al sito
telematico https://servizi.anpal.gov.it e quindi € operatore attivo e qualificato
per operare sul mercato;
- che, a seguito del bando per I’abilitazione dei Prestatori di Servizi al
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione denominato “Servizi”,
¢ attiva la categoria “Servizi di Ricerca, Selezione e Somministrazione di
Personale”, avente ad oggetto la prestazione dei servizi di ricerca e selezione
del personale, somministrazione di lavoro e gestione delle procedure
concorsuali, avente validita dal 08/06/2017 e scadenza il 26/07/2021;
- che ¢ presente nella categoria predetta la Soc. MANPOWER S.r.l. Sede
Legale e Amministrativa in Via Rossini 6/8, 20122 Milano - partita iva
11947650153, CCIAA 11947650153, R.E.A. 1513904, iscritta all’Albo
delle Agenzie per il Lavoro Sezione I - Autorizzazione Ministeriale Prot. N.
1116 — SG, rilasciata in data 26 Novembre 2004;

per quanto sopra premesso, visto e considerato

DETERMINA

- di procedere ad una trattativa diretta di acquisto con un unico fornitore, da
eseguirsi presso il Mercato Elettronico PA, ai sensi dell’art. 36, comma 2,
lett. A del D.Lgs. 50/2016 e ss. mm. e ii. nei confronti della soc.
MANPOWER S.r.l. Sede Legale e Amministrativa in Via Rossini 6/8, 20122
Milano - partita iva 11947650153, CCIAA 11947650153 - R.E.A.
1513904, iscritta all’Albo delle Agenzie per il Lavoro Sezione I -
Autorizzazione Ministeriale Prot. N. 1116 — SG, rilasciata in data 26
Novembre 2004, per la somministrazione di personale da utilizzarsi, secondo
indicazioni, qualifiche e numero di risorse, riportate nel “Disciplinare
Tecnico per I’affidamento ed esecuzione del servizio di somministrazione di
lavoro temporaneo” del 10.07.2018 Rev. 2, di cui al prot. 0006389 del

LU



16.07.2018 che nella presente determinazione ¢ inteso approvato e nella
stessa integralmente riportato, per le occorrenze degli impianti STIR di
Giugliano e Tufino, nell’ambito del mese di Agosto 2018, secondo
programmazione stabilita con i Responsabili degli Impianti;
- di stabilire, quale importo massimo complessivo raggiungibile per il
presente affidamento, la somma presunta di Euro 39.990,00 oltre Iva;
- di procedere alla stipula di apposito contratto, in forma scritta, con
I’anzidetta Societa;
- di applicare ai lavoratori in somministrazione condizioni contrattuali non
inferiori a quelle previste dal CCNL FISE Assoambiente, settore privato, del
6.12.2016 e ss. mm. e ii.;
- di individuare, quale Responsabile Unico del Procedimento della procedura
prevista dalla presente determina la dott.ssa Stefania Giunto, Responsabile
Ufficio Amministrazione del Personale, Quadro, dipendente di questa
S.APNA.Sp.A,;

DISPONE

- che la presente determinazione abbia validita ed efficacia immediata;

- di dare comunicazione della presente determina al RUP incaricato;

-di dare comunicazione della presente determina all’Ufficio Gare e Contratti,
all” Ufficio Amministrazione del Personale, al Direttore Tecnico, all” Ufficio
Affari Generali, all> Ufficio Amministrazione e Finanza della S.A.P.NA.
S.p.A., al responsabile dell’impianto STIR di Giugliano e al Responsabile
dell’impianto STIR di Tufino;

- che la presente determina venga trascritta sul “Libro delle Determinazioni”
dell” Amministratore Unico.

Copia verra inyiata pergconoscenza al Socio Unico ed al Collegio Sindacale.

mynistgatore Unico

—

Ly



