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S.A.P. NA.

Sistema Ambiente Provincia di Napoli a socio unico S.p. A.

PROCEDURA APERTA 09/SAPNA /2023, suddivisa in due lotti, ciascuno dei quali finalizgato alla conclusione di un accordo guadro per
il servigio di recupero e relativo trasporto a destino in ambito naional/ comunitario dei rifinti aventi codici EER 19.12.12 (frazione umida
tritovaghata) e EER 19.05.01 (frasione umida tritovaghata stabiligzata) prodesti dagli Impianti TMB/STIR della Citta Metropolitana di Napok
- Lotto 1 CIG A023F60154; Lotto 2 CIG A023F8C5A2.

Verbale n. 1 del 4 dicembre 2023

In data 4 dicembre 2023 alle ore 12:42 si & riunito, in seduta pubblica telematica, il seggio di gara composto dal Responsabile del
Procedimento, Ing. Domenico Ruggiero, in qualitd di presidente, dall'Ing. Luigi Zorengo, in qualita di componente, e dal Dott.
Fabio Matteo in qualita di componente e di segretario verbalizzante.

Premesso

2) che S.APNA. Sp.A, con determina dell’Amministratore Unico del 27 ottobre 2023, ha disposto I'indizione della
procedura aperta 09/SAPNA /2023, suddivisa in due lotti, ciascuno dei quali finalizzato alla conclusione di un accordo
quadro per il servizio di recupero e relativo trasporto a destino in ambito nazionale/comunitario dei rifiuti aventi
codici EER 19.12.12 (frazione umida tritovagliata) e EER 19.05.01 (frazione umida tritovagliata stabilizzata) prodotti
dagli Impianti TMB/STIR della Cittd Metropolitana di Napoli, da aggiudicare con il criterio del minor prezzo;

b) che in esecuzione della predetta determina a contrarre, S.A.P.NA. S.p.A., con bando pubblicato sulla GU/S S210
31/10/2023 664028-2023-IT del 31 ottobre 2023, ha indetto la predetta procedura aperta;

c) che con determina del’Amministratore Unico del 24 novembre 2023, a seguito di giusta richiesta del RUP nota prot.
13408 del 23 novembre 2023, & stato prorogato il termine della scadenza per la presentazione delle offerte al giorno 4
dicembre 2023 alle ore 12:00;

d) che in esecuzione della predetta determina di proroga, S.A.P.NA. S.p.A. ha proceduto alla rettifica del bando di gara
pubblicata sulla GU/S 2023/S 230-724150 del 29 novembre 2023;

¢) che entro il termine di scadenza, fissato per il giorno 4 dicembre 2023 ore 12.00, hanno presentato offerta i concorrenti
di seguito elencati:

Lotto1

1) Costituendo RTT: REA DALMINE SPA (P.IVA 02486950161), con sede legale alla Via Dossi snc, 24044
Dalmine (BG) che si qualifica come capofila Mandataria — AD LOGISITICA (P.IVA 05369270656), con sede
legale in Via Spineta n. 47, 84091 Battipaglia (SA) che si qualifica come mandante;

2) HERAMBIENTE SPA (P.IVA 02175430392), con sede legale al Viale Carlo Berti Pichat n. 2/4, 40127 Bologna

BO).

Lotto 2

1) HERAMBIENTE SPA (P.IVA 02175430392), con sede legale al Viale Carlo Berti Pichat n. 2/4, 40127 Bologna
®O);

2) PASERVICE SRL (P.IVA 02559120213), con sede legale al Via Dell’ Adige n. 16, 39040 Cortaccia (BZ);
3) ENKISRL (P.IVA 02545140168), con sede legale alla Via Giovan Battista Giorgini n. 13, 20151 Milano (MI);
f) che il bando di gara prevede che le offerte sarebbero state aperte in data 4 dicembre 2023 ore 12:30.
Tanto premesso, il presidente del seggio di gara ricorda che, nel corso della seduta odierna, si verifichera che la documentazione
amministrativa dei concorrenti sia completa e conforme a quanto previsto dal paragrafo 15 del Disciplinare di gara. A questo
punto, il Seggio avvia le operazioni di gara, procedendo allo sblocco telematico, nell’ambito del lotto 1, della documentazione
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amministrativa del concorrente n°® 1 costituendo RTI composto dalla mandataria Rea Dalmine SpA (P.IVA e CF.:
02486950161) e dalla mandante AD Logistica Stl (P.IVA e C.F.: 05369270656). Il seggio di gara, dopo aver completato I'esame
della documentazione amministrativa del concorrente de quo, ne attesta la completezza e la conformitd rispetto a quanto
previsto dalla lex di gara e lo ammette alla prosecuzione della gara.

11 seggio di gara sospende i lavori alle ore 15:41 e si riconvoca per la ripresa dei lavori per il giorno 5 dicembre 2023 alle ore
9:30. 11 seggio di gara comunica tale data ed orario ai concorrenti per il tramite della piattaforma telematica.

Verbale seduta del 5 dicembre 2023.

In data 5 dicembre 2023 alle ore 9,34 il seggio di gara riprende i lavori, procedendo all’apertura del plico telematico contenente
la documentazione amministrativa del concorrente HERAMBIENTE SpA (P.IVA 02175430392) che partecipa come
intermediario senza detenzione. Il seggio di gara, nel’esaminare la documentazione amministrativa rileva che il concorrente:

2) nel compilare il Modello 2 “dichiarazioni integrative” ha attestato che nei confronti dei soggetti di cui all’art. 94,
comma 3 del D. Lgs. 36/2023 non sussistono le ipotesi di illecito professionale grave di cui all’art. 98, comma 3, lett. g)
ed h) del D. Lgs. 36/2023. Tale dichiarazione risulta, tuttavia, corredata da una tabella in cui sono riportati una serie di
procedimenti penali pendenti a carico di altrettanti soggetti titolari di cariche (ai sensi dell’art. 94, comma 3, del D. Lgs
n. 36/2023), nell’ambito della societd concorrente, di cui vengono omessi i nominativi. Con riferimento ai
procedimenti penali indicati ai numeri 1, 4, 3H e 4H della tabella allegata al Modello 2, il seggio di gara rileva che i
relativi capi di imputazione attengono alle fattispecie di reato di cui all’art. 98 comma 3 lett. g) ed h) del D. Lgs n.
36/2023. In ragione di tale circostanza il seggio di gara ritiene di dover chiedere i dovuti chiarimenti in sede di
soccorso istruttorio;

b) ha allegato, con riferimento alla documentazione da produrre ai sensi del paragrafo 15.11 del Disciplinare di gara,
'accordo fra la societa FEA St e la SEABO SpA risalente all’anno 2002 dalla quale non si evince eventuale legame
intercorrente tra la societa HERAMBIENTE SpA e la SEABO SpA;

¢) ha allegato, con riferimento alla documentazione da produrre ai sensi del paragrafo 15.11 del Disciplinare di gara, un
accordo commerciale con la societa Hestambiente Stl, la cui scadenza fissata per il 31 dicembre 2023, non compatibile
con la durata dellimpegno contrattuale richiesto dalla Stazione Appaltante nella lex di gara, secondo cui detti accordi
devono riportare “/indicazione dei quantitativi messi a disposizione della Stazione Appaltante per lintera durata dell accordo guadro”;

In ragione di quanto innanzi rilevato il seggio di gara dispone di attivare il soccorso istruttorio, ai sensi del’art. 101, comma 1,
del D. Lgs. n. 36/2023, invitando il concorrente HERAMBIENTE SpA a produrre la seguente documentazione:

a) apposita dichiarazione sostitutiva, resa ai sensi del DPR. 445/2000, con cui il legale rappresentante indichi i nominativi
di ciascuna delle figure ex art. 94, comma 3 del D. Lgs. 36/2023 a cui sono ascritte le fattispecie di reato di cui ai punti
1, 4, 3H e 4H della tabella allegata al Modello 2 nonché il ruolo da ciascuno svolto allinterno della Societa. Tale
dichiarazione deve inoltre essere corredata dalla documentazione relativa af procedimenti giudiziari indicati ai punti 1,
4,3H e 4H;

b) apposita integrazione documentale che dimostri ’esistenza di accordo commerciale fra la societa fornitrice FEA Srl e la
HERAMBIENTE SpA;

c) apposita integrazione documentale dell’accordo commerciale (oppure I'impegno a rinnovare tale accordo) fra la societa
HERAMBIENTE SpA e la societd Hestambiente Srl che riporti 'impegno di quest’nltima per Pintera durata

dell’accordo quadro.
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Tale adempimento dovra essere assolto, producendo la predetta documentazione per il tramite della piattaforma telematica di
gestione della gara, entro 7 giorni dalla ricezione della relativa richiesta. La restante documentazione risulta completa e conforme
a quanto previsto dalla lex di gara. Il concorrente viene ammesso con riserva.
1l seggio di Gara alle ore 12:53 sospende la seduta di gara e rinvia la ripresa dei lavori alle ore 14:00.
1l seggio di gara riprende i lavor alle ore 14:06 e procede allo sblocco telematico del lotto 2 della documentazione
amministrativa del concorrente n° 1 HERAMBIENTE SPA (P.IVA 02175430392), che partecipa come intermediario senza
detenzione. Il seggio di gara, nell’esaminare la documentazione amministrativa rileva che il concorrente:
a) nel compilare il Modello 2 “dichiarazioni integrative” ha attestato che nei confronti dei soggetti di cui all’art. 94,
comma 3 del D. Lgs. 36/2023 non sussistono le ipotesi di illecito professionale grave di cui all’art. 98, comma 3, lett. g)
ed h) del D. Lgs. 36/2023. Tale dichiarazione risulta, tuttavia, corredata da una tabella in cui sono riportati una serie di
procedimenti penali pendenti a carico di altrettanti soggetti titolari di cariche (ai sensi dell’art. 94, comma 3, del D. Lgs
n. 36/2023), nellambito della societd concorrente, di cui vengono omessi i nominativi. Con riferimento ai
procedimenti penali indicati ai numeri 1, 4, 3H e 4H della tabella allegata al Modello 2, il seggio di gara sileva che i
relativi capi di imputazione attengono alle fattispecie di reato di cui all’art. 98 comma 3 lett. g) ed h) del D. Lgs n.
36/2023. In ragione di tale circostanza il seggio di gara ritiene di dover chiedere i dovuti chiarimenti in sede di
soccorso istruttorio;
b) non ha presentato, con riferimento alla documentazione prevista dal punto 15.11 lettera a) del disciplinare di gara, la
traduzione asseverata dell’autorizzazione dell’operatore OVERDEVEST TRANSPORT B.V;
In ragione di quanto innanzi rilevato il seggio di gara dispone di attivare il soccorso istruttorio, ai sensi dell’art. 101, comma 1,
del D. Lgs. n. 36/2023, invitando il concorrente HERAMBIENTE SpA a produrre la seguente documentazione:
a) apposita dichiarazione sostitutiva, resa ai sensi del DPR 445 /2000, con cui il legale rappresentante indichi i nominativi
di ciascuna delle figure ex art. 94, comma 3 del D. Lgs. 36/2023 a cui sono ascritte le fattispecie di reato di cui ai puntt
1, 4, 3H e 4H della tabella allegata al Modello 2 nonché il ruolo da ciascuno svolto allinterno della Societa. Tale
dichiarazione deve inoltre essere corredata dalla documentazione relativa ai procedimenti giudiziai indicati ai punti 1,
4,3H e 4H;
b) la traduzione asseverata dell’autorizzazione dell'operatore OVERDEVEST TRANSPORT B.V..
Tale adempimento dovra essere assolto, producendo la predetta documentazione per il tramite della piattaforma telematica di
gestione della gara, entro 7 giorni dalla ricezione della relativa richiesta. La restante documentazione risulta completa e conforme
a quanto previsto dalla lex di gara. Il concorrente viene ammesso con riserva.
Il seggio di gara procede allo sblocco telematico, nel’ambito del lotto 2, della documentazione amministrativa del concorrente
n° 2 PA SERVICE SRL (P.IVA 02559120213), che partecipa come intermediario senza detenzione. Dopo avere verificato la
domanda di partecipazione (Modello 1) e it DGUE, il seggio sospende i lavori alle ore 15:46 e si riconvoca per la ripresa delle
operazioni di gara per il giorno 6 dicembre 2023 alle ore 9:30. Il seggio di gara comunica tale data ed orario ai concorrenti per il
tramite della piattaforma telematica.
Verbale seduta del 6 dicembre 2023.
In data 6 dicembre 2023 alle ore 11,25 il seggio di gara riprende i lavori, proseguendo nell’esame della documentazione
amministrativa prodotta del concorrente n° 2 PA SERVICE SRL (P.IVA 02559120213). Nell’esaminare la documentazione di

cui sopra, il seggio di gara rileva che il concorrente ha dichiarato, nel Modello 2 “dichiarazioni integrative” con riferimento al
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requisito di cui al punto 6.2 del Disciplinare di Gara, di aver eseguito nel trdennio antecedente la data di pubblicazione del bando
servizi analoghi allintermediazione di rifiuti per la Committenza SAPNA S.p.A per un importo complessivo pari ad Euro
62.706.051,40. Dalla verifica interna emerge che Pimporto dei servizi di intermediazione dichiarato PA SERVICE Stl non ¢
corretto ma che la stessa ha svolto, per conto di SAPNA S.p.A., servizi di intermediazione di rifiuti, nell’arco dei tre anni
antecedenti la data di pubblicazione del bando, per un importo complessivo superiore a quello richiesto al suddetto punto 6.2
lettera d) del Disciplinare di Gara. Proseguendo nellesame della documentazione amministrativa, il seggio di gara, con
riferimento alla documentazione da produrre ai sensi del punto 15.11 lettera b) del Disciplinare di Gara, rileva quanto segue:

a) il contratto con NORDVAERK 1/S & stipulato con Pa Service stl, mentre la filiera riporta che il rapporto con
Pimpianto & tenuto da Pa Service International Stl. 1l contratto contiene le seguenti anomalie:

- la versione italiana e quelle in inglese riportano due CIG differents;

= la versione italiana e quelle in inglese riportano due societa differenti (Energnist I/S e NORDVAERK 1/S);

- ¢ riportato un numero di autorizzazione dellimpianto differente da quelli riportati nell’autorizzazione allegata
e nella filiera.

b) le autorizzazioni dell’impianto sono intestate alla societh RENO NORD, ma non risulta alcuna evidenza che tale
societd abbia modificato la propria denominazione in NORDVAERK 1/S.

¢) Tlofferta di NURMINEN LOGISTICS a Pa Service International Stl € in scadenza al 31 dicembre 2023 senza
documentazione di rinnovo della stessa anche per le annualitd successive compatibili con gli impegni contrattuali
richiesti dalla Stazione Appaltante nella lex di gara; inoltre essa comprende il servizio di scarico e di trasporto su strada
dal porto di Helsinki all'impianto Vantaa, mentre nella filiera presentata & rportato che NURMINEN LOGISTICS
gestisca anche il rapporto contrattuale con Cosco Shipping Lines Italy Srl;

d) manca il contratto tra PA SERVICE S1l e Cosco Shipping Lines Italy Stl;

¢) la disponibilita di Vantaa verso PA SERVICE Stl rporta due CIG differenti tra la versione in italiano e quella in
inglese.

In ragione di quanto rilevato, il seggio di gara dispone di attivare il soccorso istruttorio, ai sensi dell’art. 101, comma 1, del D.
Lgs. 0. 36/2023, invitando il concorrente PA SERVICE Sl (P.IVA 02559120213) a produtrre la seguente documentazione:

a) copia del contratto fra la societt NORDVAERK /S e la PA SERVICE Stl con lindicazione del CIG del lotto 2 sia
nella versione italiana che in quella in inglese; corrispondenza della societd con cui la PA SERVICE Sql ha stipulato il
contratto sia nella parte in inglese che in quella trascritta in italiano; corrispondenza tra il aumero dell’autorizzazione
dellimpianto trascritta nel contratto e quello inserito nello schema di filiera;

b) apposita documentazione che dimostri che Pautorizzazione dell’impianto, intestata alla societt RENO NORD, sia
attualmente in capo alla societa NORDVAERK I/S;

¢) apposita integrazione dellofferta di NURMINEN LOGISTICS alla Pa Service International Srl che rinnovi la stessa
anche per le annualita successive compatibili con gli impegni contrattuali richiesti dalla Stazione Appaltante nella lex di
gara; apposita dichiarazione della PA SERVICE Srl che chiarisca quale fornitore gestisce il trasporto navale;

d) apposita integrazione documentale che fornisca alla Stazione Appaltante il contratto tra la PA SERVICE 51l e la Cosco
Shipping Lines Italy Stl;

€) copia della lettera di disponibilita fra la societd Vantaa e la PA SERVICE Stl con esatta corrispondenza dei CIG fra la

parte in italiano e quella in inglese.
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Tale adempimento dovra essere assolto, producendo la predetta documentazione per il tramite della piattaforma telematica di
gestione della gara, entro 7 giorni dalla ricezione della relativa richiesta. La restante documentazione risulta completa e conforme
a quanto previsto dalla lex di gara. Il concorrente viene ammesso con riserva.

Il seggio di gara sospende i lavori alle ore 13:19 e si riconvoca per il giorno 7 dicembre 2023 alle ore 9:30. 11 seggio di gara
comunica tale data ed orario ai concorrenti per il tramite della piattaforma telematica

Verbale seduta del 7 dicembre 2023.

11 seggio di gara riprende i lavori alle ore 10:20 del 7 dicembre 2023, procedendo allo sblocco telematico, nell’ambito del lotto 2,
della documentazione amministrativa del concorrente n® 3 ENKI SRL (P.IVA 02545140168) che partecipa come intermediario
senza detenzione. Il seggio di gara, nell’esaminare la documentazione amministrativa, rileva che il concorrente:

2) nel compilare i DGUE ha dichiarato, nella parte III, lettera D, di non essere tenuto alla disciplina legge 68/1999 in
quanto avente un numero di dipendenti infetiore a 15. Dalle venfiche d’ufficio relative alla visura camerale risultano,
invece, dichiarati 16 dipendenti;

b) nel compilare il DGUE al punto 1b della parte IV “criteri di selezione™ paragrafo c), relativamente ai servizi analoghi
espletati nell’ultimo triennio, ha dichiarato i seguenti servizi: “Tntermediazione del servizio di trasporto e smaltimento anno 2020
euro 9.370.779,83 ed anno 2021 enro 8.012.394,51 per conto di Sap.na. S.p.A.”. In relazione a tale dichiarazione, il seggio di
gara rileva che 1l pedodo da prendere in considerazione, at fini della qualificazione alla procedura aperta de g#a, & quello
relativo al trennio precedente all’indizione del bando di gara, quindi 26 ottobre 2020/26 ottobre 2023. In ragione di
tale circostanza i soli servizi spendibili ai fini della copertura del requisito di qualificazione sono solo quelli svolti nel
triennio 26 ottobre 2020 - 26 ottobre 2023. Pertanto, con riferimento a ciascuno dei servizi dichiarati, occorre che il
concorrente indichi quale sia la quota parte del relativo importo imputabile al triennio 26 ottobre 2020 - 26 ottobre
2023, eventualmente integrandoli con ulteriori servizi svolti negli anni 2022 e 2023 (entro il 26 ottobre 2023);

¢) ha allegato, nella documentazione di gara richiesta, la dimostrazione del pagamento dellimposta di bollo inserendo il
modello F24 senza inserire la quietanza che ne certifichi il pagamento;

d) relativamente alla documentazione di gara da fornire ai sensi del punto 15.11 lettera b) del Disciplinare di Gara si rileva
quanto segue:

- il contratto tra Enki e Ad Logistica szl risulta privo di firme e data;

- il contratto tra Enki e Mercitalia Rail ha scadenza 31/12/2023, senza documentazione di rinnovo della stessa
anche per le annualitd successive compatibili con gli impegni contrattuali richiesti dalla Stazione Appaltante nella
lex di gara;

- il contratto tra Enki e Servizi ISE ha scadenza 31/12/2023 (benché sia previsto il rinnovo automatico previa
approvazione delle tariffe per Panno successivo), senza documentazione di rinnovo della stessa anche per le
annualita successive compatibili con ghi impegni contrattuali richiesti dalla Stazione Appaltante nella lex di gara;

- le filiere denominate 2 (impianto Zochling) - 3.a (impianto FCC) - 4 (impianto Enages) riportano che il fornitore
del servizio ferroviario e del trasporto “ultimo miglio” risulta RAIL CARGO AUSTRIA, e tra i vettori ferroviari
sono riportate le ditte RAIL CARGO AUSTRIA e RAIL CARGO AUSTRIA AG: nell’elenco delle autorizzazioni
delle ditte ¢ riportata solo RAIL CARGO AUSTRIA AG. Non ¢ presente alcun accordo con RAIL CARGO
AUSTRIA (neanche AG), ma con Rail Cargo Logistics Italy srl, che non é presente nello schema delle filiere;
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- nel contratto con UKF, che ¢ riportato come fornitore del solo servizio di recupero, ¢ indicato che esso si
occupera anche del trasporto ultimo miglio, diversamente da quanto riportato nello schema delle filiere che
assegna tale gestione al fornitore RAIL CARGO AUSTRIA;

- mancano tutte le autorizzazioni vigenti dei trasportatori esteri.

In ragione di quanto silevato, il seggio di gara dispone di attivare il soccorso istruttorio, ai sensi dell’art. 101, comma 1, del D.
Lgs. n. 36/2023, invitando il concorrente ENKI Stl (P.IVA 02545140168) a produrre la seguente documentazione:

a) documentazione dalla quale si dimostri 'esenzione rispetto agh obblighi assunzionali in materia di disabili di cui alla
Legge n. 68/1999 rispetto a quanto riportato nella visura camerale;

b) dichiarazione resa ai sensi del DPR n. 445/2000 con cui il legale rappresentante, con riferimento a ciascuno dei servizi
indicati nel DGUE, specifichi quale sia la quota del relativo importo da imputare al tdennio 26 ottobre 2020 - 26
ottobre 2023, eventualmente integrando quelli gia dichiarati nel modello DGUE con gli ulteriori servizi analoghi svolti
negli anni 2022 e 2023 (entro e non oltre il 26 ottobre 2023);

¢) la quietanza di avvenuto pagamento dell'imposta di bollo come richiesto al paragrafo 15, punto 11 del Disciplinare di
Gara;

d) il contratto tra il concorrente e la societa AD Logistica Srl con la data di stipula e le relative firme;

e) il rinnovo contrattuale fra la Enki St e la societda Mercitalia Rail con il quale si impegna quest’ultima per tutta la durata
dell’accordo quadro;

f) il rinnovo contrattuale fra la Enki St e la socletd Servizi ISE con il quale si impegna quest’ultima per tutta la durata
dell’accordo quadro;

g) lautorizzazione del vettore RAIL CARGO AUSTRIA ovvero nuovo schema delle filiere in cui vengano identificati 1
cotretti operatori ferroviari;

h) il contratto tra il concorrente e la societd fornitrice del servizio di trasporto ferroviario (RAIL CARGO AUSTRIA o
altro operatore indicato nel nuovo schema delle filiere);

i)  apposita documentazione che chiarisca il ruolo della societa UKF e se la stessa si occupers, oltre che del servizio di
recupero, anche del trasporto dell’ultimo miglio al posto del fornitore RAIL CARGO AUSTRIA come indicato nello
schema delle filiere;

j) tutte le autorizzazioni vigenti dei trasportatori esteri di cui il concorrente si serve per la realizzazione dell’accordo
quadro.

Tale adempimento dovra essere assolto, producendo la predetta documentazione per il tramite della piattaforma telematica di
gestione della gara, entro 7 giorni dalla ricezione della relativa richiesta. La restante documentazione risulta completa e conforme
a quanto previsto dalla lex di gara. Il concorrente viene ammesso con rserva.

11 seggio di gara termina i lavori alle ore 11:50.

Il seggio di gara:
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